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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Tri tué nhan tao (AI) dang dinh hinh lai nén kinh té, xa hoi va hé thong
phap luat cia cac qudc gia voi téc do rat nhanh va pham vi tac dong ngay cang
rong. Thi truong Al toan cau duoc du bao ting truong 38,1%/mam, tir 93,5 ty
USD nim 2021 1én khoang 1.111,8 ty USD vao nam 2030. Tt chan doan y té,
quyét dinh tin dung, quan 1y giao thong, gido duc, thuong mai dién tir dén kiém
so4t ha tang quan trong qudc gia, Al dang timg budc tham nhap vao nhiéu linh
vuc cua doi song xa hoi. Tuy nhién, cing véi co hoi, Al ciing dit ra nhiéu van dé
phap 1y phiic tap, nhu trach nhiém khi hé thong Al gay thiét hai; bao vé dir liéu
ca nhan (BVDLCN); minh bach va giai trinh thuat toén; kiém soat thién 1éch,
phan biét dbi xtr; bao vé quyén sé hitu tri tué (SHTT); bao dam an toan, an ninh
mang; bao vé nguoi tiéu ding; bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong
mdi trudng s6. Vi vay, phat trién va tng dung Al khong chi 1a van dé ky thuat
hodc kinh té, ma con 1a van dé thé ché va phap luat co y nghia dac biét quan
trong. Nhan thuc rd diéu dé, cong ddng qudc té da bude vao giai doan xay dung
va hoan thién cac khuon kho quan tri AL Diém chung ciia cac mo hinh nay la
déu cb gang thiét 1ap su can bang giita hai yéu cau: thic ddy ddi méi sang tao,
phat trién thi truong AL dong thoi phong ngira, Kiém soét cac rui ro dbi véi con
ngudi, x hoi va Nha nude phap quyén.

Khong nam ngoai xu thé chung cua thé gisi, Pang Cong san va Nha nudc
Viét Nam da som nhan thic tim quan trong chién luoc cua Al va dat ra yéu cau
hoan thién thé ché, phap luat twong tng. Thuc tién phat trién Al & Viét Nam cho
thay nhu cau hoan thién phap luat dang dat ra ngay cang rd. Nam 2025, Viét Nam
dang tha 45 trén thé gisi va thir 9 trong khu vuc Pong A vé phat trién va tng
dung AI; diém trung binh cua Viét Nam vé chi sb sin sang Al dat 59,98, cao hon
murc trung binh cta khu vuc 14 50,32. Trudc thuc tién do, sy ra doi cua Luat Tri
tué nhan tao nam 2025, Nghi dinh s6 142/2026/ND-CP huéng dan thi hanh Luat
Tri tué nhan tao nam 2025, Quyét dinh s 33/2026/QD-TTg ban hanh danh muc
hé théng Al c6 rui ro cao thé hién sy chu dong caa Viét Nam trong viéc tao 1ap
hanh lang phap Iy cho mot cong nghé maéi ¢o6 tac dong sau rong.

Tir goc d6 khoa hoc phap 1y, van dé dit ra hién nay khong chi 1a mé ta cac
quy dinh phap luat di c6 vé Al ma 13 1am rd co s& 1y luan, cau trac, ndi dung va
phuong thirc xay dung mot khung phap 1y phu hop cho phat trién, tng dung Al ¢
Viét Nam. Trén co so nhan dién khoang tréng trong cac cong trinh lién quan da
cong b, luan an xac dinh bon ndi dung 1y luan cu thé hudng toi bo sung va phat
trién, tao thanh mot chinh thé co tinh hé thong: mad rong nguon phap lut (tha
nhat) cung cap nguyén liéu cho tai cdu trac co ché diéu chinh (tha hai); co ché
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diéu chinh méi doi hoi quy trinh xay dung phap luat trong Gng (thir ba); toan bd
ba noi dung d6 phai duoc dat trong khung tham chiéu vé Nha nuéc phap quyén dé
bao dam tinh chinh ddng va bén vimg 1au dai ctiia khung phap 1y duoc xdy dung
(thu tu).

Xuat phat ttr nhitng 1y do trén, nghién cau sinh lya chon van dé “Xay dung
khung phdp Iy cho phat trién, ing dung tri tué nhan tao ¢ Viét Nam” 1am dé tai
nghién ctu luan an tién si luat hoc, chuyén nganh Ly luan va Lich str nha nudc va
phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu cia luan an

2.1. Muc dich cua ludn dn

Muc dich cua luan an la xay dung co s& 1y luan khoa hoc toan dién vé
khung phép 1y va xay dung khung phap 1y cho phat trién, timg dung Al tir d6 danh
gid thyc trang va dé xuét hé thong giai phap c6 tinh kha thi dé xdy dung va hoan
thién khung phép 1y ¢ Viét Nam day du, hiéu qua va bén viing.

2.2. Nhiém vu cua ludgn dn

Pé dat duoc muc dich trén, ludn an thuc hién cic nhiém vu sau:

Thir nhdt, tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén
dé tai; xac dinh cac 1y thuyét nén tang, gia thuyét khoa hoc va cau hoi nghién ctru
dinh hudng cho toan bo luan an.

Thir hai, 1am 0 co s¢ ly luan cua dé tai, bao gém hé théng khai niém cdt 15i;
mo hinh kién tric cua khung phap 1y cho phat trién, tmg dung Al; cac giai doan va
k¥ thuat xay dung; cac nguyén tic, tiéu chi va diéu kién bao dam; dong thoi phan
tich kinh nghiém quéc té voi gia tri tham khao cu thé cho Viét Nam.

Thir ba, phan tich, danh gi4 thuc trang phat trién, tng dung Al; thuc trang
khung phap 1y; thuc trang x4y dung khung phép 1y cho phat trién, tmg dung Al &
Viét Nam; sir dung tinh huéng dién hinh dé cung cap bang chimg hd tro kiém
ching thuc nghiém va xac dinh nguyén nhéan ciia cac han ché.

Thir tir, xac dinh cac quan diém dinh hudng va dé xuat hé théng giai phap
hoan thién khung phap 1y va nang cao chét lugng hoat dong xay dung khung phép
Iy cho phat trién, tng dung Al & Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru cta luan an 13 hoat dong xay dung khung phap 1y cho
phat trién, tng dung Al ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cuu

- V& ndi dung nghién ctru: Luan an nghién ctru ba ndi dung;: (i) co so 1y luan
vé khung phap 1y va vé xay dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al (khai
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niém, dic diém, vai tro, ndi dung, nguyén tac, tiéu chi va diéu kién bao dam); (ii)
kinh nghiém qudc té vé xay dung khung phéap 1y cho phat trién, ing dung Al; (iii)
thyc trang va giai phap xdy dung khung phép 1y cho phat trién, img dung Al &
Viét Nam.

- V& khong gian nghién ctru: Trong tam nghién ctru cta luan an 1a khung
phap 1y va thuc trang xay dung khung phép 1y cho phét trién, img dung Al &
Viét Nam.

- V& thoi gian nghién ctru: Luan 4n phan tich tai liéu, s6 liéu tap trung vao
giai doan 2017-2026.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn

Luan an dugc thyuc hién trén co s& phuong phap luan cia chu nghia Mac -
Lénin vé phép duy vat bién ching va duy vat lich stir. Bén canh do, luan an van
dung mot s 1y thuyét chuyén nganh sau: 1y thuyét vé diéu chinh phap luat va quan
tri i ro dugc dé xudng boi Julia Black; 1y thuyét quan tri thich ing duoc phat
trién boi Carl Folke; 1y thuyét tiép can dua trén quyén con nguoi duoc mot sé co
quan trong hé thong Lién Hop Qudc dé xuét.

4.2. Phwong phdap nghién cuu

Luan an két hop sir dung cac phuong phap nghién ctru sau day:

Phuong phép phén tich dugc st dung xuyén sudt toan bo luan an dé lam rd
noi ham ting khai niém cbt 16i, timg thanh phan ctia mé hinh khung phap 1y, thuc
trang ting ting va timg k¥ thuat xay dung.

Phuong phap tong hop dugc str dung rong rii trong Viéc nghién ctru cac
cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai, nhirng van dé 1y luan va thyc trang vé
khung phép 1y, xay dung khung phéap 1y cho phat trién, (g dung Al.

Phuong phép ludt hoc so sdnh dugc s dung tap trung trong phan tich cac
tiéu chuan va kinh nghiém qudc té.

Phuong phap lich str dugc str dung khi phan tich tién trinh xay dung khung
phap 1y cho phat trién, tng dung Al & Viét Nam qua bén giai doan (2017-2026) va
khi t6ng quan cong trinh nghién ciru.

Phuong phéap hé thong duoc van dung dé phan tich khung phéap 1y cho phat
trién, ung dung Al nhu mdt hé théng vO1 cac thanh phﬁn c6 quan h¢ ndi tai, dac
trung ndi troi ctia hé thong va co ché phan hoi.

Phuong phap nghién ciru tinh huéng duoc sir dung véi tinh hudng dién hinh
vé ltra dao deepfake va phan tng phap 1y tai Viét Nam giai doan 2023-2025.

Phuong phéap phong van chuyén gia duoc sir dung dé thu thap thong tin thuc
tién khong co trong ngudn thir cap, bo sung va kiém ching phan tich vin ban.
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5. Pong gép méi vé khoa hoc ciia luiin 4n

Thir nhat, dong goép 1y luan: luan an gdp phan lam rd hé thong khai niém
co ban lién quan dén “xay dung khung phép 1y cho phat trién, img dung AI”; van
dung mot sd 1y thuyét chuyén nganh dé xay dung khung phan tich phu hop voi
dé tai.

Thr hai, dong gop vé khung phéan tich va phuong phap: luan an xay dung
khung phan tich bon chiéu dbi véi hoat dong xay dung khung phap 1y cho phat
trién, mg dung Al (chu thé, ndi dung, quy trinh, k¥ thuat).

Thir ba, dong gop tir danh gia thuc trang: luan 4n xac dinh muc d6 mat can
d6i cua kién trac khung phap 1y cho phat trién, img dung AI & Viét Nam; xac dinh
ba nguyén nhan c6 tinh hé thong 1y giai han ché trong xdy dung khung phap 1y;
phat hién khoang trong trong qua trinh xay dung, co ché nhan qua truc tiép véi su
thiéu hut trong san pham khung phap 1y.

Thur tu, dong gop kién nghi c6 gia tri thuc tién: luan an dic biét nhén manh
nhitng giai phap chi luan 4n nay dé xut: mo hinh kién tric phan tang thich tmg c6
diéu phéi trung tam; VN-AI Verify; H¢ théng TCVN AI rat gon 12 thang; Bo
cong cu k¥ thuat 1ap phap Al; Chuong trinh phét trién an 1& Al chu dong cua
TAND Tbi cao; Hé théng thong tin quan 1y AI (AMIS).

6. Y nghia Iy luan va thwc tién ciia luan 4n

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an dong gop vao khoa hoc phap 1y theo bén phuong dién: phat trién 1y
luan vé ngudn phap ludt trong moi truong Al, phat trién 1y luan vé xy dung phép
luat cong nghé, dong goép vao 1y luan nha nudc va phap luat, phat trién phuong
phap nghién ctru luat hoc so sanh vé Al

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cta luin an cung cip coéng cu thuc hanh cho cac co
quan nha nudc, doanh nghi¢p; 1a tai li¢u tham khao cho cong tac nghién ciru,
giang day, hoc tap ctia cac co s dao tao luat va nganh gan trong pham vi ca nudc.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cia tac gia da
cong bd lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an
dugc két cau thanh 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHOUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE TRi TUE NHAN TAO VA
PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO

1.1.1. Nhiing cong trinh nghién ciru vé tri tué nhan tao

Thir nhét, vé khai niém, lich sir phat trién, nguyén 1y va Gng dung co ban
cta AL O nudc ngoai, tiéu biéu 1a cac tac gia Nils J. Nilsson, Stuart J. Russell va
Peter Norvig, Jeff Heaton, Milo Foster, Max Tegmark, Kai-Fu Lee, Rex Martinez,
Pei Wang, Kok-Lim Alvin Yau, Sitki Selim Dolanay. O Viét Nam, dang chu v 1a
cong trinh ciia Nguyén Thanh Thuy, Tran Minh Tuén, Nguyén Ptc Thuy, Tran
Minh Tam.

Thir hai, vé ban chat, dic trung va thach thic ciia Al tir goc d6 x4 hoi - phéap
Iy, dao dtrc va quan tri, c6 anh huong nhat 1a Luciano Floridi, Stuart Russell,
Tishby va Schwartz-Ziv, Doshi-Velez va Kim, Ribeiro, Singh, Guestrin

Thir ba, vé tac dong kinh té - xa hoi ciia Al, tiéu biéu 1a Acemoglu va
Restrepo, Bughin, Kéchling va Wehner, Taddeo.

Thr tu, vé Al agents va agentic Al phai ké dén Yao, Park, OECD, Sapkota.

1.1.2. Nhirng cong trinh nghién ciru vé phat trién, img dung tri tué
nhan tao

Thir nhat, & nudc ngoai tiéu biéu 14 Everett M. Rogers, Tornatzky, Fleischer
va Chakrabarti, Venkatesh, Bernard Marr va Matt Ward, Deloitte, Stanford, Marly
van Assen.

Thr hai, cac bai viét dang trén tap chi chuyén nganh & Viét Nam phan anh
su md rong cua Al trong nhiéu linh vuc. Mét sb bao céo di cung cép burc tranh
tong quan hon vé phat trién va Gmg dung Al, nhu Bao cdo thuong nién vé Al tai
Viét Nam nam 2025; Bao cao Nén kinh té Al ctia Viét Nam 2025; Bao cao Al for
Business: APAC Trends in Al Platform Adoption; cac bao cao cua Vién Nghién
ctru Chinh sach va Phat trién Truyén thong (IPS), bao cdo tinh hinh an ninh mang
Viét Nam nam 2024.

1.2. NHONG CONG TRINH NGHIEN CUU VE KHUNG PHAP LY CHO
PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO

1.2.1. Nhém cong trinh vé ndi ham va gi6i han ciia khung phap ly

Nghién ctru quéc té vé ndi ham "khung phap 1y" c6 thé chia thanh ba truong
phai: truong phai hep cua H.L.A. Hart, truong phai rdng dugc dai di¢n boi Julia
Black va Colin Scott, trudng phai trung gian cua Brownsword, Scotford va Yeung.
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Ly luan vé quan h¢ luat cimg - luat mém co nguén géc tr nghién ctru luat
qudc té ciia Abbott; nghién ctru ctia Toller trong linh virc Al

Vé tiéu chuén k¥ thuat, cong trinh cia Majone vé "quy dinh thong qua tiéu
chuan héa" 13 nén tang 1y luan quan trong nhat.

1.2.2. Nhém cong trinh vé nén tang 1y luin ciia khung phap Iy tri tué
nhan tao

O nudc ngoai, tham khao Roger Brownsword va Morag Goodwin, Ryan
Calo, Matthew U. Scherer, Bart Custers va Eduard Fosch-Villaronga, Marwala va
Mpedi, Nathalie A. Smuha. O Viét Nam, tiéu biéu 1a Dé tai cap Bo trong Nghién
ctru hoan thién thé ché phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam trong boi
canh mai, bai viét “Khung phap 1y dé thuc hién cac muc tiéu chuyén doi sb trong
bdi canh sy trdi day cua qudc gia Viét Nam”.

1.2.3. Nhém cong trinh vé phén tich so sanh mé hinh khung phap Iy tri
tu€ nhan tao

O cap d0 quan tri toan cau, co thé ké dén Allan Dafoe, Erdélyi va
Goldsmith, Gasser va Almeida. Vé mé hinh chiu Au, tham khao Veale va
Zuiderveen Borgesius, Wachter, Mittelstadt va Russell.

1.2.4. Nhém cong trinh vé phén tich khung phap 1y tri tu¢ nhan tao &
cac quoc gia cu thé

Vé Trung Quéc, tham khao Huw Roberts va cong su trong “The Chinese
Approach to Artificial Intelligence: An Analysis of Policy, Ethics, and
Regulation”, Yang va Huang trong “Quantitative Mapping of the Evolution of Al
Policy Distribution, Targets and Focuses over Three Decades in China”, “Ké
hoach trd thanh qudc gia dan dau thé gidi vé tri tué nhén tao ctia Trung Qudc” clia
Bach Tan Sinh. V& Lién minh chau Au, doc Veale va Zuiderveen Borgesius trong
“Demystifying the Draft EU Artificial Intelligence Act” va Smuha trong “From a
‘Race to AI’ to a ‘Race to Al Regulation’: Regulatory Competition for Artificial
Intelligence”. V& Vuong qudc Anh, tim Drake va cong su trong “Legal
Contestation of Aurtificial Intelligence-Related Decision-Making in the United
Kingdom: Reflections for Policy”, Roberts va cdng su trong “Artificial
Intelligence Regulation in the United Kingdom: A Path to Good Governance and
Global Leadership?”.

O Viét Nam tiéu biéu 1a cac bai viét “Chinh sach phéap luat vé phat trién tri
tu€¢ nhan tao cia My va mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”; “Chién lugc
phat trién cong nghé tri tu¢ nhan tao cua Nhat Ban hi¢n nay”; “Nhan biét nhiing
tac dong cta tri tué nhan tao dén phap luat sang ché ctia Lién minh chau Au”;
“Chién luoc xay dung dao dtrc tri tu¢ nhan tao tai CHLB Dtic va mot ) g0o1 mo
cho Viét Nam”.
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1.2.5. Nhém cong trinh vé cac van dé phap 1y chuyén biét cia tri tué
nhan tao

O nude ngoai, van dé tu cach phap 1y va trach nhiém ddi véi AL tiéu biéu 1a
Lawrence B. Solum, Claudio Novelli, Ryan Abbott. Vé s¢ hitu tri tué, Daniel J.
Gervais phan tich mot cach c6 hé thong kha ning bao ho quyén tac gia doi véi san
pham do Al tao ra. V& quyén con ngudi, dao duc va luat qudc té, doc Themistoklis
Tzimas, Amir Rabet Ghannadi. Vé cong bang thuét toan, minh bach va chéng
phan biét doi xur, tim Andrew D. Selbst, Cath Corinne. Vé khu vuc cong va quyét
dinh ty dong, nghién ciru Model Rules on Impact Assessment of Algorithmic
Decision-Making Systems Used by Public Administration cua European Law
Institute.

O Viét Nam, doc Sach tham khao Tri tué nhan tao véi phép luat va quyén
con ngudi do Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao va Mai Van Thang dong chu
bién; Sach chuyén khao Phat trién tri tué nhéan tao c6 trach nhiém: Tiép can tur khia
canh dao dirc, xa hoi va phap 1y do Nguyén Thi Qué Anh va Nguyén Bich Thao
d6ng chu bién; Dé tai NAFOSTED “Phép luat Viét Nam trudc sy phat trién cua tri
tu¢ nhan tao: nghién ctru, danh gid va hoan thién”; Pé tai cép bd “Nhiing khia
canh phap 1y cta tri tué nhan tao & Viét Nam: Ly luan va thyc tién”.

Vé tiéu chuan k¥ thuat, tham khao cac dé tai cap Bo vé huéng dan quan 1y
rii ro AL quén tri sit dung Al trong t6 chtrc, thién vi trong hé thong Al va Al hd
tro ra quyét dinh, khung cho hé théng Al sir dung hoc may.

Trong linh vuc s& hitu tri tug, tiéu biéu 1a luan an cua HO Thuy Ngoc, cac
bai viét ciia Nguyén Thi Qué Anh, Nguyén Ngoc Hong Duong, Nguyén Hai An
va cong su, Pang Thai Binh va Nguyén Trong Luan, Quach Anh Nguyét.

Trong linh vuc trach nhiém phép 1y, dang cha ¥ 1a cac bai viét cia Chu Thi
Thanh An va Pham Thi Hién, D3 Giang Nam va Pao Trong Khoi, Nguyén Thi
Hoa, Lé Minh Hung va Nguyén Thién Tam, Nguyén Hoang Thai Hy va Nguyén
Phuong An, Trinh Tién Viét, Vi Ngoc Diéu Linh, Quan Thi¢n Hung, Kim
Thang Long.

Trong linh vuc quyén con ngudi, dit liéu ca nhan va quan tri cong, c6 luin
van ctia Poan Vian Nhat, Lé Trang Thu Phuong; bai viét ctia Tran Kién va Ho
Minh Thanh, cic nghién ctru vé ChatGPT, nghé luat, cung tmg dich vu cong, diéu
hanh Chinh phu trén nén tang AL

Ngoai ra, tiép can Al tir goc do chién lugc phat trién, hé sinh thai va quan Iy
nha nudc 1a cac bai viét cia Nguyén Manh Quan, Nguyén Thanh Thuy va cong
su, Trinh Quang Vi va cong su, Ha Quang Thuy va cong su, HO Pic Loc va
Huynh Chau Duy, Nguyén Thi Thu Huong, Tran Anh Ta va Pinh Hai Dang,
Nguyén Thanh Tung, Nguyén Thi Hio va Nguyén Vin Trong.
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1.3. NHOUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE XAY DUNG KHUNG
PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO

1.3.1. Céc cong trinh nghién ciru vé xiy dwng phap luit

O binh dién qubc té, titu biéu la Baldwin, Cave va Lodge trong
Understanding Regulation: Theory, Strategy, and Practice; Helen Xanthaki trong
Drafting Legislation: Art and Technology of Rules for Regulation.

O Viét Nam, nghién ctru tham ludn cia Vién Khoa hoc phép 1y, B Tu phap
vé “Cac yéu td dé tao ra mot vin ban quy pham phép luat co chat luong tot”;
Nguyén Vin Cuong trong “Tinh 6n dinh ctia phap luat - Nhan thuc, thue tién va
giai phap doi méi phan tich tinh 6n dinh ctia phap luat nhu mot yéu cau quan trong
ctia Nha nudc phap quyén”; Thai Thi Tuyét Dung va cong su trong “Mot s6 bat
cap trong ki thuat 1ap phap, 1ap quy tir cac vi du thuc tién & Viét Nam”; Phung Thi
Yén va Pham Bui Vi Thao trong “Chuyén d6i sb trong 1ap phap va thi hanh phép
luat: Tri tué€ nhan tao va dir liéu mé - Thach thire va co ho1”.

1.3.2. Nhém cong trinh vé Iy luin xiy dung quy dinh cong nghé

O nudc ngoai, dang cha y 1a Baldwin, Cave va Lodge trong Understanding
Regulation: Theory, Strategy, and Practice; Black trong cic cong trinh vé
“decentring regulation”; Renn trong Risk Governance: Coping with Uncertainty in
a Complex World; nghién ciru ctia Sabel va Zeitlin vé quan trj theo phuong phép
thuc nghiém; Collingridge trong The Social Control of Technology; Jasanoff trong
cac cong trinh vé déng kién tao gitra khoa hoc, cong nghé va trat tu xa hoi; nghién
ctru vé quan tri Al da bén ctia Ngai Lim va Danforn Lim.

O Viét Nam, tham khao V& Khanh Vinh trong cac cong trinh vé chinh sach
phap luat, chién luoc phat trién phap ludt va d6i méi tu duy xdy dung phap luat;
cac cong trinh vé sandbox va thir nghiém c6 kiém soat & Viét Nam cua Chu Thi
Hoa, Tran Quyét Thiang va Duong Vin Quy.

1.3.3. Nhém cong trinh vé phwong phap luin xdy dung quy dinh tri tué
nhan tao cu thé

Truge hét, vé trach nhiém giai trinh, Doshi-Velez va cong su trong
“Accountability of Al under the Law: The Role of Explanation” dé xuat cong cu
tang cudng trach nhiém giai trinh trong hé théng Al 13 “giai thich”.

Vé trach nhiém phap 1y trong twong tac giita con ngudi va robot, tiéu biéu 1a
quyén sach Human-Robot Interaction in Law and Its Narratives.

O cap d6 doanh nghiép, doc Iris H.-Y. Chiu va Ernest W.K. Lim trong
“Managing corporations’ risk in adopting artificial intelligence: A corporate
responsibility paradigm”. Mot hudng tiép can quan trong khac 1a quan tri theo
thiét ké cuia Mulligan va Bamberger trong “Saving Governance-by-Design”;
Yeung va Lodge (chu bién) trong Algorithmic Regulation; quyén lyc thuat toan tir
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Citron, Frank Pasquale; Hadfield va Clark trong “Regulatory Markets: The Future
of Al Governance”.

Trong bdi canh chau Au, ddng cha ¥ 1a Carlo Casonato va Giulia Olivato
trong “Al Regulation in Europe: Exploring the Artificial Intelligence Act”

O cap do thiét ché, tim Theodorou va Dignum trong “Towards Ethical and
Socio-legal Governance in AI”; Cihon, Maas va Kemp trong “Should Artificial
Intelligence Governance be Centralised? Design Lessons from History”.

O Viét Nam mét s6 bai viét ngén méi budc dau dit van dé: Tran Viét
Diing trong “Ban vé phat trién quy pham dao dirc trong tién trinh xay dung phap
luat vé tri tué nhan tao”; “Xay dung khung phap 1y vé tri tué nhan tao: kinh
nghiém ctia mot sé qudc gia va goi mo cho Viét Nam” cua TS. Thai Thi Tuyét
Dung va cOng su.

1.4. NHAN XET, PANH GIA VA NHUNG VAN PE LUAN AN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.4.1. Nhan xét, danh gia

Thir nhét, vé co so 1y luan vé khung phép 1y va xay dung khung phap 1y, cac
nghién ctru con thiéu nén tang khai niém 1y luan théng nhat.

Thér hai, vé kinh nghiém quéc té trong xay dung khung phap 1y Al, cac
nghién ctru qudc té chii yéu xuat phat tir bdi canh cac trung tim céng nghé va phap
Iy 16n, thiéu goc nhin ctia qudc gia dang phat trién.

Thir ba, vé thuc trang va giai phap xdy dung khung phép 1y Al Viét Nam,
phan 16n cac nghién ctru chua dit van dé vé kién tric tong thé cua khung phép 1y.
Qua trinh xay dung khung phap 1y Al con it dugc quan tdm. Cac nghién clru trong
nudc chua tra 101 toan dién cau héi Viét Nam can tiép tuc lam gi sau khi da co
Luat AT 2025.

1.4.2. Nhirng van dé ludn an tiép tuc nghién ctru

Twr viéc nhan di¢n nhitng két qua va han ché cua tinh hinh nghién ctru, luan
an xac dinh mot s6 van dé tiép tuc nghién ctru nhu sau: xdy dung co so 1y luan vé
khung phap 1y cho phat trién, timg dung Al theo md hinh da tang, vé xdy dung
khung phép 1y cho phat trién, tng dung Al; phén tich thuc trang xay dung khung
phap 1y cho phat trién, tmg dung Al ¢ Viét Nam theo noi ham moéi; dé xuat hé
thong giai phap hoan thién khung phép 1y va xdy dung khung phap 1y cho phat
trién, ing dung Al & Viét Nam.

1.5. GIA THUYET KHOA HQC VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.5.1. Gia thuyét khoa hec

Gia thuyét khoa hoc ctia luan an 13: Trong boi cianh Al phdt trién nhanh, tic
déng xuyén linh vuec va lam phat sinh nhiéu rii ro khé die bdo, viéc xdy dung
khung phdp 1y cho phdt trién, vmg dung AI & Viét Nam chi cé thé dat hiéu qud néu
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duoc tié}) can nhw mot qud trinh thiét ké thé ché da td‘ng, thich ung va dya trén rui
ro, chir khong chi la viéc ban hanh mot dao ludt chuyén biét hodac bo sung cdc quy
dinh phdp ludt con thiéu. Néu khung phdp 1y Al dwoc xdy dung theo cdch tiép cdn
nay, voi sw két hop giita phdp ludt cimg, ludt mém, tiéu chudn ky thudt, quy tic
dao dirc, co' ché thir nghiém, ti quan cé kiém sodt va thiét ché diéu phéi phi hop,
thi Viét Nam c6 thé vira thiic day phdt trién, vmg dung Al vira kiém sodt tot hon
cdc rii ro vé quyén con nguoi, dir liéu, trach nhiém phdp Iy, an toan, minh bach
va céng bang. Ngwoc lai, néu tiép tuc tiép cdn Al chit yéu theo tw duy phdp ludt
chuyén nganh, phan tan va phan ung sau khi rui ro da phat sinh, khung phap ly Al
sé khé bdo dam tinh day di, thong nhdt, kha thi va khd néng thich iing trude sie
bién doi nhanh cia cong nghé.
1.5.2. Cau hoi nghién curu
Xuat phat tir muc tiéu nghién ctru va gia thuyét khoa hoc cua luan an, cau
hoi nghién ciru khai quat duge dat ra 1a: Viét Nam can xdy dung khung phdp 1y
cho phat trién, img dung AI theo mé hinh, quy trinh va gidi phdp nao dé vira
thiic ddy do\ méi sang tao, phdt trién Kinh té - xa hoi, vira kiém sodt hiéu qud cdc
riii ro phdp Iy, dao dire, xd héi va quyén con nguwoi do Al dét ra?

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE XAY DUNG KHUNG PHAP LY
CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO VA NOI DUNG CUA XAY
DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE
NHAN TAO

2.1.1. Khai niém, dic diém, vai trd ciia xdy dung khung phap 1y cho
phat trién, &ng dung tri tué nhan tao

* Khdi ni¢m

Khung phdp 1 13 mot hé thdng co cau tric, gdbm cac cong cu diéu chinh va
cac thiét ché bao dam thue hién dugce to chirc theo nhitng nguyén tic nhat dinh, c6
mdi lién hé va tac dong qua lai dé diéu chinh mot linh vuc quan hé xa hoi nham
dat duoc muc tiéu dé ra.

Khung phdp Iy cho phat trién, vmg dung Al 14 hé thong c6 ciu tric, gdm céac
cong cu diéu chinh va céc thiét ché bao dam thuc hién duoc to chtc theo nhiing
nguyén tac nhat dinh, c6 mdi lién hé va tac dong qua lai nham diéu chinh hoat
dong cua cac chu thé trong toan bo vong doi cua hé thdng Al qua d6 vira thic day
d6i méi sang tao va phat trién Kinh té - xa hoi, vira bao vé quyén con ngudi, kiém
soét riii ro va bao dam phat trién, tng dung Al c6 trach nhiém.
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Xdy dung khung phdp Iy cho phat trién, vmg dung Al 1a qué trinh c6 muc
dich, da chu thé va lién tuc, bao gom viéc thiét ké kién trac tong thé, tao lap cac
thanh phan cdu thanh, t6 chirc quan hé giita cac thanh phan, thiét 1ap nang luc thuc
thi va hinh thanh co ché thich tng, nham tao ra mot hé thdng diéu chinh day du,
nhat quan, hiéu qua va c6 kha niang cap nhat truéc sy thay doi cua diéu kién ky
thuat, kinh té, xa hoi va phap 1y.

* Pdc diém

- Tinh d6ng Kién tao véi qua trinh phat trién cong nghé.

- Tinh da chu thé va phan tan quyén luc diéu chinh.

- Tinh phuc hop Ky thuat - phap 1y cao.

- Tinh da tang tat yéu cua cau trac hoat dong xay dung.

- Tinh khong hoan hao va khong chac chan.

* Vai tro

- Pinh hinh va cu thé hoa chinh sach cong vé Al.

- Hoan thién thé ché quan 1y nha nudc vé Al.

- Huy dong va té chuc sy tham gia ctia cac cha thé lién quan.

- Tao 1ap nén tang cho hoat dong quan tri Al.

- Xay dyng niém tin x4 hoi vao cong nghé All.

2.1.2. Noi dung xay dung khung phap 1y cho phat trién, wng dung tri
tué nhan tao

2.1.2.1. Chai thé xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, ing dung tri tué
nhdn tao

Nhom thir nhat, chi thé truc tiép xay dung khung phap 1y gdm co quan 1ap
phap, co quan hanh phap va co quan tu phap; co quan tham dinh phap 1y, co quan
tham tra ctia co quan lap phap va co quan hoic t6 chirc ban hanh tiéu chuan ky
thuat hodc cong nhan b quy tac ang X,

Nhom thir hai, chu thé c6 anh huong dén qua trinh x4y dung khung phap
ly gébm t6 chiic qudc té lién chinh phu va co ché hop tac da phuong; to chirc
tiéu chuan hoa ky thuat quéc té va khu vuc; mang ludi chuyén gia doc lap va
cong dong hoc thuat xuyén quéc gia; cac doanh nghiép cong nghé co vi thé dan
dat thi truong.

2.1.2.2. Ngi dung ciia hoat déng xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién,
ung dung tri tué nhan tao

Hoat dong xdy dung khung phap 1y cho phat trién, ung dung Al bao gém
thiét ké Kién tric tong thé, hoach dinh chinh sach va phuong phép luan quan tri,
van hanh co ché thir nghiém c6 kiém soét, phan dinh quyén va nghia vu ctia cc
chu thé, co ché bao dam tuan tha va khac phuc hau qua, ra soat, diéu chinh va cap
nhat dinh ky.
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2.1.2.3. Quy trinh xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, ing dung tri
tué nhan tao

Bao gom bén giai doan co ban: chan doan dbi twong va nhu cau diéu chinh;
thiét ké kién truc tong thé; tao 1ap cac thanh td va thiét 1ap thé ché thuc thi; van
hanh, danh gia va thich ung.

2.1.2.4. Ky thudt xdy dung khung phdp Iy cho phat trién, itng dung tri tué
nhdn tao

Ky thugt thiz nhat, danh gia tac dong phap 1y (RIA) 1a quy trinh phan tich co
hé théng nham danh gia hau qua caa cac lua chon chinh sach trude khi ban hanh
van ban phap ly.

K5 thudt thir hai, dinh nghia chtrc nang wu viét d6i voi cong nghé thay doi
nhanh, tranh dugc diém yéu cua liét ké va cho phép van ban phap Iy tu mo rong dé
bao phi cong nghé twong lai ma khong can stra doi.

Ky thugt thiz ba, uy quyén linh hoat: luat khung on dinh ay quyén cho nghi
dinh cap nhat yéu cau ki thuat, nghi dinh lai ay quyén cho tiéu chuan cap nhat chi
tiét ky thuat.

Ky thudt thit f1r, phan dinh nghia vu theo vi tri chudi gi tri, chuyén tir phan
bo theo 15 sang phan b theo kiém soat va loi ich.

K5 thudt thir ndm, mién trir ty 1& diéu chinh cach thirc chimg minh tuén thu.

Ky thudt thir sau, luat hoa tiéu chuan ki thuét 1a cach chuyén héa vu diém
ctia tiéu chuan vao khung quy pham c6 tinh bat budc.

2.2. CAC NGUYEN TAC, TIEU CHi PANH GIA VA PIEU KIEN BAO
PAM XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi
TUE NHAN TAO

2.2.1. Cac nguyén tic xay dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung
tri tu¢ nhan tao

- Nguyén tic dat quyén con ngudi 1am trong tim doi hoi trong suét qua trinh
xay dung khung phap 1y, bao vé va thuc day quyén con ngudi phai 1a myc tiéu chi
phéi t6i thuong.

- Nguyén tac ty 18 va can bang chinh sach doi hoi muirc d6 kiém soat phap 1y
phai trong xtmg voi mire do rii ro thuc té cla timg loai Al dong thoi thic day doi
mai sang tao.

- Nguyén tic twong thich qudc t& co chon loc doi hoi khung phap 1y duoc
xay dung trén co s bdi canh qudc té va bao vé loi ich qudc gia.

- Nguyén tic nhat quan va phéi hop hé thong doi hoi cac thanh phan cua
khung phép 1y phai lién két voi nhau theo logic noi tai.
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- Nguyén tac thich img va hoc hoi tir thuc tién duoc tich hop vao thiét ké
ngay tir dau, 1 quy trinh thé ché hoa thudng xuyén.

2.2.2. Cac tiéu chi danh gia viéc xdy dung khung phap ly cho phat trién,
wng dung tri tué nhan tao

Tiéu chi 1: Tinh ¢6 can cr thyc tién va dua trén bang ching

Tiéu chi 2: Tinh khoa hoc trong thiét ké kién triic

Tiéu chi 3: Tinh tham van thuc chét va bao tram

Ti€u chi 4: Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua quy trinh

Tiéu chi 5: Tinh day du cua cac thanh phan va kién trac dugce tao 1ap

Tiéu chi 6: Tinh bén viing va kha nang cai tién lién tuc cia qua trinh xay dung

2.2.3. Cac diéu kién bao dam xay dung khung phap Iy cho phat trién,
wng dung tri tu¢ nhan tao

Piéu kién vé ¥ chi chinh tri va dinh hudng chién lugc

Diéu kién vé nang luc thé ché va nhan luc

Diéu kién vé ha ting phap 1y va k§y thuat

Diéu kién vé sy tham gia ctia cac bén lién quan

Diéu kién vé nguén luc tai chinh

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO
PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO VA GIA TRI THAM KHAO
CHO VIET NAM

Tdc dong Ciia cdc tiéu chuan quéc té (Lién hop quéc, OECD va Lién
minh chdu Au) déi véi Vigt Nam

- Tao ra nén tang chuan muc quan trong cho viéc xac dinh gia tri, nguyén
tic va muc tiéu cta khung phép 1y AI & Viét Nam.

- Giap Viét Nam bao dam tinh tuong thich ctia khung phap 1y quéc gia véi
mdi trudng phap 1y va cong nghé toan cau.

- Cung cap cong cu tham chiéu dé Viét Nam xay dung nang luc quan tri Al.

- bit ra yéu cau nodi dia héa chuan muc quéc té thanh cac quy pham, tiéu
chuan, thiét ché va cong cu thuc thi phu hop.

Bai hoc tir kinh nghigm ciia mét sé quéc gia (Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat
Bdin, Han Quéc va Singapore)

Thir nhat, vé chi thé xay dung khung phap 1y: mo hinh chi thé diéu phéi dat
trong co quan hanh phdp cao nhét ¢6 hiéu luc cao hon so voi dit trong mot Bo
chuyén nganh. Sy tham gia ciia khu vuc tu nhan, hoc thuat cé gia tri cao nhat khi
dugc t6 chiic theo quy trinh chinh thic.

Thir hai, vé noi dung xay dyng khung phap 1y: khong mé hinh qudc té nao
thanh cong khi chi dau tu vao mot loai ndi dung duy nhat. Mién trir theo quy ms,
co ché thich Gmg 1 thanh t6 khong thé thiéu.
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Tha ba, vé quy trinh xay dung khung phap 1y: giai doan chan doan bang
ching cong khai trudc soan thao tao ra hiéu qua kép, soan thao song song van ban
quy pham phap luat véi van ban huéng dan chi tiét, tham van k§ thuat chuyén sau
c6 cau tric riéng biét,

Thir tu, vé ki thuat xay dung khung phap 1y

Mot 13, dinh nghia chirc ning c6 tinh 6n dinh thoi gian cao hon han dinh
nghia liét ké cong nghé.

Hai 13, co ché suy doan tudn thu qua phap luat hoa tiéu chuan ky thuat 1a ky
thuat c6 hiéu lyc manh nhat.

Ba 13, k¥ thuat mién trir ty 1& két hop cong cu tu danh gia tao ra hiéu ang
khuyén khich tuan thu ty nguyén ting 1én déng ké.

Bén 13, k¥ thuat vién dan khong ngay 1a cong cu k¥ thuat lap phap c6 chi phi
thap nhung hiéu qua cao.

Tir cac gia tri tham khao trén, c6 thé goi mé cho Viét Nam mo hinh “kién
tric phén tang thich tmg c6 diéu phéi trung tam” vai bay tang co ban.

Chuwong 3
THUC TRANG XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN,
UNG DUNG TRIi TUE NHAN TAO O VIET NAM

3.1. THU'C TRANG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG
TRi TUE NHAN TAO O VIET NAM

3.1.1. Thuc trang phat trién, ng dung tri tué nhan tao ¢ Viét Nam

Thet nhdt, nghién civu va phdt trién (R&D)

Thar hai, thu thap va xi Ly dir liéu

Thit ba, xdy dung va hudn \uyén mé hinh

Thet tue, kiém thir va ddnh gid

Thue nam, tich hop va trien khai

That sdau, quan Iy va bao tri

Thet bay, phdt trién vmg dung cudi

Thit tdm, cham duit van hanh

3.1.2. Thue trang ndi dung khung phap 1y cho phat trién, img dung tri
tué nhan tao ¢ Viét Nam

3.1.2.1. Tang thir nhdt - Nén tang hién dinh va vin kién quéc té

3.1.2.2. Tang the hai - Vin ban quy pham phdp ludt chuyén biét va
lién quan
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3.1.2.3. Tang thir ba - Tiéu chudn Ky thudt cé gid tri phdp Iy

3.1.2.4. Tang thee fw - Ludt mém va huwong dén nganh

3.1.2.5. Tang ther néim - Bé quy tdc ing Xk va tw qudn nganh

3.1.2.6. Tang thir sdu - An 1¢, 1é cong bang va tip qudn phdp

3.1.2.7. Tang thir bay - Thiét ché thure thi va co ché gidm sdt

M6i quan hé gitra bay tang cia khung phap 1y 13 mang ludi twong tac 1an
nhau, tap trung vao hai chiéu phu thuoc va phan hoi.

Vé uu tién trong khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al, wu tién xay
dung tang ¢ s tang phu thudc cao nhat va hién dang & mirc hoan thanh thap nhét,
tirc 1a tang 3 (TCVN Al) vi tang 4, ting 5 va tang 7 déu phu thudc vao tang 3
trong khi tAng 3 chi dat yéu cau toi thiéu.

3.2. THUC TRANG HOAT PONG XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO
PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO O VIET NAM

3.2.1. Vé chii thé xiy dung khung phap 1y cho phat trién, &ng dung tri
tué nhan tao ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Nhém chii thé truc tiép xdy dung khung phdp Iy

Qudc hoi da hoan thanh ding tién do voi viée théng qua dong thoi Luat Al
2025, Luat Cong nghiép Cong ngh¢ s6 2025, Luét Bao vé dit liéu c4 nhan 2025 va
Luat Ban hanh VBQPPL 2025 trong cac ky hop 2024-2025. B Khoa hoc va
Cong nghé dugc xac dinh 1a co quan dau méi. Chua c6 an 18 nao lién quan dén Al
dugc cong bd. Bo Tu phap thyuc hién ding chirc nang tham dinh. Uy ban Tiéu
chuan Po ludng Chat luong Quéc gia di ban hanh dugc 8 TCVN nén tang.

3.2.1.2. Nhém chii thé cé anh hwéng dén qud trinh xdy dung khung
phap ly

Thir nhat, viéc tiép nhan anh huong tir to chic quéc té lién chinh phu
cht yéu ding & cip do nguyén tic chung, chua c6 bang ching vé viée cac
khuyén nghi nay duoc dién giai va cu thé héa co hé thong thanh ndi dung quy
pham cu thé.

Thir hai, tO chirc tiéu chuan hoa ky thuat quéc té va khu vuc c6 muic do anh
hudng con rat han ché so vai tiém ning.

Thit ba, chua c6 co ché chinh thirc két ndi nghién ctru hoc thuét véi hoat
dong soan thao phap luat.

Thir fur, anh huéng ciia doanh nghiép cong nghé 16n dan dit thi trudng co
nguy co tao ra bat dbi xtmg dai dién trong qu4 trinh tham vén.

3.2.2. Vé ndi dung xay dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung tri
tué nhan tao ¢ Viét Nam

Thi# nhat, thuc tién xay dung khung phép 1y AI Viét Nam cho thay thiét ké
kién trac c6 chu dich gan nhu khong ton tai dudi dang quy trinh c6 tai liéu.
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Thet hai, Viét Nam d3 co budc tién quan trong tir viéc ban hanh cac dinh
huéng chién lugc sang viéc thé ché héa mot phuwong phap luan quan tri hién dai,
tiém can véi chuan muc quéc té.

Thir ba, hoat dong thiét ké va van hanh cac co ché thir nghiém chinh sach c6
kiém soat tai Viét Nam hién dang trong qué trinh chuyén giao tir mé hinh thi diém
nganh sang thé ché héa dién rong.

Thir tw, qué trinh xdy dung da dua ra quyét dinh str dung dong thoi nhiéu
loai cong cu bao dam tuan thu.

Thir nam, hoat dong giam sat sau ban hanh va ra soat dinh ky 1a khau mai
nhat dang duoc dinh hinh trong chu trinh quan tri Al tai Viét Nam.

3.2.3. Vé quy trinh xiy dung khung phap ly cho phat trién, img dung
tri tu¢ nhan tao & Viét Nam

Phan ky bon giai doan dua trén tiéu chi chat lwong thay dbi trong nhan thic
va hanh dong caa Nha nuéc dbi véi Al giai doan 1 (2017-2019) thay ddi tir
"khong biét" sang "nhan dién"; giai doan 2 (2020-2022) tir "nhan dién" sang "c6
chién luoc"; giai doan 3 (2023-2024) tir "chién luwoc” sang "chuan bi lap phap" va
giai doan 4 (2025-2026) tir "chuan bi" sang "co luat va nghi dinh".

Nhan dinh téng quan Viét Nam dang hoan thanh Giai doan 3 nhung chua
hoan thanh Giai doan 2 (kién triic so bd con nhiéu khoang tréng) va chua c6 ké
hoach day du cho Giai doan 4 (co ché thich (mg).

3.2.4. Vé k¥ thuat xay dung khung phap 1y cho phat trién, wing dung tri
tué nhan tao ¢ Viét Nam

3.2.4.1. Ky thudt 1 - RIA thé hién ré nhdt khodng cdch giia tudn thii hinh
thiee va thurc chat

3.2.4.2. Ky thudt 2 - Pinh nghia chirc ning dwoc van dung tét nhdt so véi
thuee hanh quéc té

3.2.4.3. Ky thudt 3 - Uy quyén linh hoat phén tang dat miic trung binh,
cao hon hau hét cdc kj thudt con lgi, nhung ciing an chira s mat cin déi ngi
tai dang chu y

3.2.4.4. Ky thugt 4 - Phdn dinh nghia vu theo chuéi gid tri thé hién ro
nhdt khodng cdch giia nhan thire nguyén tic va chi tiét vian hanh

3.2.4.5. Ky thugt 5 - Mién trir ty 1¢ con yéu anh hweng truc tiép dén kha
nang doi méi cia hé sinh thdi AI Viét Nam

3.2.4.6. Ky thudt 6 - Ludt héa tiéu chudn cé khodng cdch Ién nhdt so véi
thwe hanh quéc té, dong thei la kj thugt phu thugc nhiéu nhét vao diéu kign
tién quyét bén ngodai VBOPPL
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3.2.5. Panh gia viéc xay dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung
tri tu€ nhan tao ¢ Viét Nam

Tiéu chi 1, tinh c6 can ¢ thuc tién va dua trén bﬁng chung:

Thir nhat, khong c6 cong bd chinh thirc vé danh gia tac dong phap 1y (RIA)
duoc thuc hién trudce khi soan thao Luat Al 2025.

Thir hai, khong c6 bang ching cho thay dir lidu tir cac vu viéc Al nghiém
trong dugc hé thong hoa va str dung 1am can ctr thiét ké quy pham.

Thir ba, Luat AI 2025 cho thdy anh hudng rd rang ciia EU Al Act nhung
khong c¢6 tai li¢u giai thich tai sao Iya chon mot sO yéu t6 tr EU ma khong hoc tur
Han Qudc hay Singapore dui bdi canh twong déng hon.

Tiéu chi 2, tinh khoa hoc trong thiét ké kién tric dung hudng, co cin cu.
Tuy nhién, c6 it nhat ba diém yéu: khong c6 tai liéu kién trac chinh thic giai thich
logic noi tai cia toan bd hé théng; khong co phan tich khoang tréng xac dinh
nhitng thanh phan con thiéu cta khung phép 1y; chua phan biét rd rang gitra hé
thong Al thu dong va tac nhan Al.

Tiéu chi 3, tinh tham véan thuc chat va bao trim con c¢6 nhimng han ché dang
ké: chwa ¢ bang ching cong khai vé tham véan k§ thuét chuyén siu; chua tiép cin
tiéng nodi cliia nguoi tiéu ding va cac nhom dé ton thuong bi anh hudng boi
Al; chura ¢ bao cao phan hdi y kién cong bd 1y do tiép nhan hoidc khong tiép nhan
cac y kién cu thé.

Tiéu chi 4, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia quy trinh vé mat
tuan thu phép luat, dap tng cic yéu cau theo Luat Ban hanh VBQPPL 2025. Tuy
nhién, can thém mot so yéu t6 theo chuan muc quc té.

Tiéu chi 5, tinh dﬁy du cua cac thanh phén va kién tric duoc tao lap:

(1) Nén tang hién dinh va van kién quéc té&: Twong dbi hoan thién.

(2) Vin ban quy pham phap luat: D c6 Luat AI 2025, Nghi dinh 142, Quyét
dinh 33. C6 quy pham nguyén tic va cong cu ap dung truc tiép cho cac linh vuc
wu tién, thiéu chu ky cap nhat.

(3) Tiéu chuén k¥ thuat co gié tri phap 1y: thiéu tiéu chuan vé kiém dinh Al
tac nhan Al, gan nhan.

(4) Luat mém va hudéng din nganh: méi c6 mot sd vin ban, chua phat trién
thanh hé théng hudng dan nganh doc.

(5) BO quy tic tng xtr va tr quan nganh: van hoa tu quan nganh 1an co ché
nha nude hd tro tu quan déu chua dugc thiét 1ap cho linh vuc Al

(6) An 18, 1& cong bang va tap quan phap: Chua c6 an 18 vé Al, huéng dan
ap dung 18 cong bang trong giai quyét tranh chap lién quan dén Al duoc TAND t6i
cao cong bé.
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(7) Thiét ché thuc thi va co ché giam sat: DA chi dinh nhung chua du ning
luc, chua ¢ co ché diéu phéi lién nganh thuong tryc.

Nhan xét tong hop khung phap 1y AI Viét Nam hién da dat yéu cau co ban
so voi mot khung phap 1y day du theo tiéu chuan quéc té, tap trung chu yéu &
thanh phan vin ban quy pham (tang trén) trong khi thanh phan tiéu chuan k¥ thuat,
thiét ché va co ché van hanh (tAng duéi, thiét yéu cho hiéu luc thyc té) con rat yéu.

Tiéu chi 6, tinh bén vimg va kha ning cai tién lién tyc: Luat Al 2025 va
Nghi dinh 142 van thiéu diéu khoan ra soat bat budc, co ché thu thap, phan tich va
du bao cac xu huéng, tin hiéu va bién dong tiém an trong méi trudong bén ngoai va
vong phan hdi tir dit liéu sy ¢d dén cap nhat chinh sach.

3.2.6. Tinh hudng dién hinh: Phan wng phap ly trwéc lan song
deepfake fraud

Mb ta tinh huéng vé quy mé va pham vi tir 2023 dén hét nam 2025, dic
diém k¥ thuat ciia phuong thire tin cong, ddi twong bi hai. Cac vu viée dién hinh
c6 thé ké dén: Lira ddo bang deepfake gia mao ngudi than; Lira dao gia mao lanh
dao bang Al voice cloning; Deepfake CEO lira dao dau tw. Phdn tich vu viéc va
can cir phdp ludt cu thé cho timg chii thé. So sanh phan g phép 1y cia Viét Nam
va Trung Quéc, Singapore, EU.

3.2.7. Nguyén nhén ciia cic han ché trong xdy dung khung phap Iy

Té)ng hop nguyén nhan cta han ché vé chu thé, noi dung, quy trinh, k¥ thuat
xay dung khung phép 1y, 14 can ¢ 1y ludn truc tiép cho viéc thiét ké hé thong giai
phap tai Chuong 4.

Chwong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP XAY DUNG KHUNG PHAP LY
CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN,
UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO O VIET NAM

4.1.1. Bao dam thé ché diy dii quan diém, chii trwong ciia Pang va Nha
nudéc vé thiic day phat trién khoa hoc, cong nghé va tri tué nhan tao

Véi y nghia dam béao tinh thong nhét chinh tri va tim nhin chién luoc cua
Pang, khung phép 1y phai cu thé hoa cac yéu cau vé day manh chuyén doi s6, phat
trién CNCNS va cac dinh huéng tir cac Nghi quyét cua Bo Chinh tri (cac Nghi
quyét sd 57, 59, 66, 68 nam 2025 vé khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao,
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chuyén doi s6, phat trién cong nghiép so, an ninh mang va thé ché), Van kién Pai
hoi XIV cua Bang.

4.1.2. Bao dam tinh khoa hoc, thong nhat trong hé thong phap luit va
dap g yéu cau thue tién

Thir nhat, tinh khoa hoc trong xay dung khung phép 1y 1a diéu kién séng
con dé khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al c6 thé van hanh hiéu qua
trong thyec tién.

Thir hai, tinh thong nhat doi hoi toan bd bay tang cta khung phép 1y phai
nhat quan v&i nhau vé ndi dung va logic, phai nhat quan v6i phan con lai ciia hé
thong phap luat Viét Nam theo chiéu doc va chiéu ngang.

Thtr ba, tinh thuc tién doi hoi khung phap 1y Al phai dugc thiét ké phu hop
v6i diéu kién dic thu caa Viét Nam vé nang luc thé ché, dic diém hé sinh thai Al
trinh tyr wu tién theo thuc tién i ro, vin hoa phap 1y.

4.1.3. Bao dam phu hop véi phap luit quéc té va xu hwéng chung ciia
cac quoc gia trong bdi canh hdi nhap

Hoi nhap quéc té vé Al co nhimg dic diém khac biét so véi hoi nhap trong
cac linh vuc thuong mai hay dau tu truyén théng, quan diém hoi nhap trong xay
dung khung phap 1y Al phai l1a “twong thich c6 chon loc”.

Tuong thich qudc té khong c6 nghia 1a tir bd chi quyén chinh sach. Viét
Nam can duy tri quyén thiét ké khung phép 1y AI phu hop véi loi ich quéc gia va
dinh hudng phat trién, diéu nay dac biét quan trong trong boi canh canh tranh dia-
chinh tri Al gay git.

Quan diém hoi nhap khong chi 1a tiép nhan chuan muc qudc té ma phai bao
gdm chu dong tham gia dinh hinh chuan muc do.

4.1.4. Bao dam an ninh qudc phong, trat tw cong cong, loi ich cong dong
va bio vé quyén con ngudi

Bao vé quyén con nguoi 1a diu kién tién quyét cua viéc phat trién Al c6
trach nhiém.

Khung phép 1y Al phai bao vé loi ich an ninh qudc gia theo hai chiéu phong
tha va chu dong.

Phai bao dam cong cu phap 1y ¢ manh va du cap nhat dé phong chéng toi
pham Al

Ngan chin bat binh dang do Al, bao vé nhom dé ton thwong va bao dam tiép
can binh dang véi loi ich Al
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4.2. GIAI PHAP XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN,
UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO O VIET NAM

4.2.1. Vé phat trién, ing dung tri tué nhin tao & Viét Nam

Nhin tir goc d6 vong doi Al xac dinh tai mdi giai doan phat trién va tng
dung AL khung phap 1y can tao ra diéu kién gi, kiém soat rui ro gi va phan dinh
trach nhiém nhu thé nao.

4.2.2. V@ cac ting ciia khung phap 1y cho phat trién, Gmg dung tri tué
nhan tao ¢ Viét Nam

4.2.2.1. Tang thiz nhat

Thtr nhat, Uy ban Thudng vy Qudc hdi xem xét ban hanh Nghi quyét giai
thich riéng ddi véi Khoan 2 Piéu 14 Hién phap 2013.

Thr hai, thé ché hoa kiém tra tinh hop hién trong xay dung vin ban phép Iy AL

Thur ba, ndi luat hoa Cong udc Ha Noi theo kién trac téng thé.

4.2.2.2. Tang ther hai

Thir nhat, bd sung dinh nghia phap 1y va ché do diéu chinh dic thu cho tac
nhan Al.

Thir hai, quy dinh chudi trach nhiém phap 1y theo mé hinh nha cung cip-nha
trién khai ¢6 diéu chinh cho Viét Nam.

Thir ba, bo sung nguyén tic 4p dung lanh thdé mé rong dbi voi Al xuyén
bién gidi.

Thir tu, kién nghi hoan thién van ban dudi luat.

Thr nam, cap nhat Bo luat Hinh su ve toi pham st dung Al

4.2.2.3. Tang ther ba

Thir nhét, ban hanh 16 trinh TCVN vé Al chia thanh ba giai doan.

Thér hai, thiét 1ap Ban k¥ thuat thuong truc chuyén vé Al trong Uy ban
TCDBLCLQG.

Thir ba, thiét 1ap co ché dam phan thoa thuan cong nhan 14n nhau vé két qua
kiém dinh AL

4.2.2.4. Tang thir rw

Thir nhét, thé ché hoa gia tri phap 1y ctia hudng dan nganh trong VBQPPL.

Thtr hai, ban hanh huéng dan nganh doc theo ciu tric ba 16p cho ba linh
vuc uu tién: tai chinh - ngan hang, y té va thiét bi y té, dich vu cong.

Thir ba, thiét 1p co ché tuan thu hodc giai thich chinh thirc trong cac hudng
dan nganh.

4.2.2.5. Tang thir nim

Thir nhét, xay dung VN-AI Verify theo mé hinh dong thiét ké.

Thir hai, hd tro phat trién bd quy tic tng xir Al theo nganh véi kiém toan
doc lap.
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4.2.2.6. Tang thir sdu

Thir nhat, TAND Tbi cao can x4y dung chuong trinh chi dong phat trién an
1€ Al

Thir hai, ban hanh Nghi quyét huéng dan toa 4n cac cp vé trinh ty va
phuong phép xac dinh khi giai quyét tranh chép lién quan dén Al gay thiét hai.

Thir ba, thiét ké quy tic ching ctr Al trong t6 tung.

4.2.2.7. Tang ther bay

Thir nhat, thiét 13p co ché diéu phdi Al xuyén nganh

Thr hai, xay dung nang luc cong nghé-phap ly

Thur ba, xay dung 10 trinh kiém dinh Al ba giai doan

Thir tu, thiét 1ap hé thong thong tin quan 1y AT (AMIS)

Tha nam, thiét ké co ché tham quyén lanh thd md rong va hop tac tu
phap AL

4.2.3. Vé cac giai phap cu thé cho viéc xay dung khung phap 1y cho phat
trién, img dung tri tu¢ nhén tao & Viét Nam

4.2.3.1. Gidi phdp vé chii thé xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, itng
dung tri tué nhan tao ¢ Viét Nam

Thir nhat, Chuong trinh dao tao cong nghé-phap 1y AIL; Thiét 1ap co ché biét
phai k¥ su Al va chuyén gia ky thuat tr khu vyc tw nhan sang lam vi€c trong co
quan nha nudc; Hop tac quoc té xay dung nang luc.

Thir hai, ting cuong vai trd 1ap phap chuyén sau ciia Qudc hoi

Thit ba, thé ché hoa Hoi dong tu van Al qudc gia

Thu tu, tang cuong dai dién quéc té chu dong.

Thr nim, thé ché hoéa tham dinh k¥ thuat bat budc trong quy trinh lap
phap Al

Thtt sau, bo sung nhi€ém vu gidm sat toan by vong doi hé théng Al

4.2.3.2. Gidgi phdp vé néi dung xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién,
ung dung tri tué nhdn tao o Viét Nam

Thir nhét, thé ché hda Chuong trinh Nghién ctru Chinh sach Al Quéc gia.

Thir hai, xay dung va duy tri Tai liéu kién triic phap 1y Al quéc gia.

Thir ba, thé ché hoa phan tich khoang tréng bay ting hang nam.

Thir tu, thé ché hoa quy trinh ra soat tuan thu diéu wéc qudc té bat bude
trong soan thao van ban phap 1y Al

4.2.3.3. Gidi phdp vé quy trinh xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién,
ung dung tri tué nhdn tao o Viét Nam

Thir nhat, chuan hoa quy trinh bbn giai doan cho vin ban Al quan trong.
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Thr hai, nang cao chét lugng tham van bang bon bién phap bo sung.

Thir ba, van hanh co ché phan Gmg nhanh bang nghi quyét Chinh phu.

Thir tu, thé ché hoa danh gia hau ky bat budc.

4.2.3.4. Gidi phdp vé ky thudt xdy dung khung phdp Iy cho phit trién, iing
dung tri tué nhan tao ¢ Viét Nam

Ky thudt 1, ndng cap Al-RIA 1én ba chiéu dic thii: phan tich kich ban cong
nghé, phan tich chi phi tuan, danh gia ning luc thé ché thyc té.

Ky thudt 2, hoan thién dinh nghia chitc ndng va thiét ldp co ché dién gidi

Ky thudt 3, bé sung day dii 1y quyén linh hoat phan tang

Hudng thir nhéat, bd sung diéu khoan ra soat bat budc khi Luat Al 2025 duge
stra d6i 1an dau.

Hudng thir hai, thiét ké uy quyén TCVN Al theo quy trinh rit gon 12 thang.

Hudng thit ba, thi diém Gy quyén dong thiét ké hudéng dan nganh

Ky thudt 4, hoan thién phan dinh nghia vu theo chudi gia tri vé quy tic
"vurot pham vi kiém dinh tr¢ thanh nha cung cap”, vé co ché xur Iy nha cung cap
nude ngoai vang mat

Ky thudt 5, thiét ké day du ki thudt mién trir ty Ié theo trinh tyu: xay dung co
s dir liu chi phi tuan thu trude (2027), phat trien VN-AI Verify dong thoi
(2028), sau d6 bd sung ngudng mién trir vao van ban khi di c6 da can cir (2029).

KV thuadt 6, hoan thién ludt hoa tiéu chudn ky thuadt theo 10 trinh hai
giai doan

Dit ba giai phap cudi cing (K thudt 4, 5, 6) trong moi quan hé voi ba giai
phap dau (K thuat 1, 2, 3), c6 thé thay 16 logic hé théng. K§ thuat 1 tao ra dit liéu
dé K¥ thuat 5 str dung dir liéu thiét ké ngudng; K¥ thuat 2 mo rong dinh nghia tac
nhan Al tao co s& cho K§ thuat 4 phan dinh nghia vu cho tac nhan Al trong chudi
gia tri; Ky thuat 3 Gy quyén Danh myuc TCVN gitp K thuét 6 luat hoa TCVN
trong Danh muc d6. Néu uu tién theo tac dong phap 1y cao va kha thi trong 12-18
thang, bon giai phap hang dau la Nghi quyét HDTP TANDTC huéng dan toa 4n
cac cap vé trinh ty va phuong phap xac dinh khi giai quyét tranh chap lién quan
dén Al gay thiét hai (thdm quyén san c6, khéng can sira luat); Thong tu Danh muc
TCVN Al (cong cu phap 1y san co); Bo sung dinh nghia tac nhan AI vao Nghi
dinh 142 sira d6i (ki thuat 1ap phéap xac dinh, khong can diéu kién tién quyét); Uy
ban Thudng vu Qudc hdi xem xét ban hanh Nghi quyét giai thich riéng ddi véi
Khoén 2 Diéu 14 Hién phéap 2013.
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KET LUAN

Trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN kién tao phat trién,
liém chinh, hanh dong, phuc vu nhan dan, ldy KHCN, PMST va chuyén doi sd
lam dong luc chinh, viéc xay dung khung phép 1y cho phat trién, ung dung Al &
Viét Nam 1a mot yéu cau khach quan, cap thiét nham hién thyc hoa muyc tiéu lam
chu cac cong nghé tién tién, cong nghé chién lugc, cong nghé 16i, cong nghé
nguon, cong nghé s6, gop phan nang cao chat lugng cudc song, vimg bude vao ky
nguyén vuon minh ctia nude phat trién. Vi ban chat cia Al thé hé méi dang dat ra
nhiing van dé phap 1y khong thé giai quyét bang hé théng phép luat dugc thiét ké
cho thé gioi trudc Al.

Céc két luan khoa hoc ctia luén 4n bao gom:

Vé hé théng khéi niém cot 161, luan 4n 1am rd dinh nghia “khung phap 1y,
“phét trién, tng dung AI”, "khung phap 1y cho phét trién, tng dung AI”, "xiy
dung khung phép 1y cho phat trién, img dung AI". Trén co sd phan tich chu thé,
noi dung, quy trinh, k¥ thuat xay dung khung phap 1y cho phat trién, img dung Al
ludn 4n x4c 14p ndm nguyén tac, sau tiéu chi danh gia va nim diéu kién bao dam
xay dung.

Tham khao kinh nghiém quéc té tir tim d6i twong (LHQ/UNESCO, OECD,
EU, Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore) rut ra bai hoc kién
trac c6 thé diéu chinh va van dung vao bdi canh Viét Nam. Tur d6, luan 4n dé xuat
md hinh kién trac khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al kha thi cho Viét
Nam 12 kién tric phan tang thich Gmg c6 diéu phdi trung tdm voi bay tang.

Vé thyc trang, luan 4n ghi nhan khach quan va day du nhimg thanh tyu
quan trong trong xay dung khung phép 1y cho phét trién, ing dung Al & Viét
Nam, dac bi¢t trong giai doan 2024-2026. Viét Nam da hoan thanh budc 1ap
phap quan trong véi viéc Qubc hoi thong qua dong thoi Luat Al 2025, Luat An
ninh mang 2025 va Luat Bao vé dir li€u c4 nhan 2025 tao ra hé théng phap luat
nén tang cho AL Téc d6 1ap phap nay phan anh ¥ chi chinh tri manh mé& va bat
kip xu huéng qudc té.

Bén canh d6, lun an nhan dinh va 1y giai c6 hé thong nhimg bat cap dé
xéac dinh chinh xac diéu can tiép tuc 1am: (i) Mtrc hoan thanh tong thé ctia khung
phap 1y cho phat trién, tmg dung Al ¢ Viét Nam dat yéu cdu co ban voi sy mat
can ddi giita cac tang. (ii) Thuc trang xay dung khung phap 1y cho phét trién, tmg
dung AI theo bon chiéu: chu thé thiéu niang luc cong nghé-phap 1y; ndi dung
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thiéu Tai liéu kién trac phap 1y Al qudc gia; quy trinh bat ngudn tir md hinh quy
trinh tuan ty; sau k¥ thuat xay dung dugc van dung khong dong déu. Tinh hubng
dién hinh lira dao deepfake 2023-2025 b6 sung bang ching xac nhan khoang
tréng phap 1y khong ton tai & mot diém don 1é ma phan bd xuyén sudt toan bo
bbn chiéu xay dung khung phap 1y.

Vé céac giai phap ddc thu, luan an ddc biét nhan manh nhiing giai phap chi
ludn an nay dé xuét: (1) M6 hinh VN-AI Verify theo quy trinh dong thiét ké. (2)
Hé théng TCVN Al rat gon 12 thang. (3) Co ché phan ing nhanh bang nghi
quyét Chinh phu. (4) B6 cong cu ki thuat 1ap phap Al (5) Chuong trinh phat
trién an 1& AI cha dong cia TAND T6i cao. (6) Hé théng thong tin quan 1y Al
(AMIS).

Luan an d& xuat giai phap xay dung khung phép 1y cho phat trién, ung
dung Al ¢ Viét Nam theo bon thanh t6. Vé chi thé, xay dung ning luc cong
nghé-phap 1y trong hé théng nha nudc; ting cudng vai trd 1ap phap chuyén sau
cua Qudc hoi; thé ché hoa Hoi dong tu van Al qubc gia; ting cudng dai dién
qudc té chu dong; thé ché hoa tham dinh k§ thuat bat budc trong quy trinh 14p
phap Al Vé ngi dung, thé ché hoéa Chuong trinh Nghién ctiru Chinh sach Al Qudc
gia; xay dung va duy tri Tai liéu kién trac phap Iy AI qudc gia; thé ché hoa phan
tich khoang tréng bay tang hang nam; thé ché hoa quy trinh ra soat tuan thu diéu
wdc qudc té. Vé quy trinh, chuan hoa quy trinh bén giai doan cho van ban Al
quan trong; nang cao chat lugng tham van bang bdn bién phap bo sung; van hanh
co ché phan ng nhanh bang nghi quyét Chinh phii; thé ché héa danh gia hau ky
bat budc. Vé ky thudt, nang cap AI-RIA 1én ba chiéu dic thu; hoan thién dinh
nghia chirc ning va thiét 1ap co ché dién giai; bo sung day du ay quyeén linh hoat
phan tang; hoan thién phan dinh nghia vy theo chudi gia tri; thiét ké day du ky
thuat mién trir ty 18; hoan thién luat hoa tiéu chuan k§y thuat theo 16 trinh.
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